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Istotne naruszenie przez Stany
Zjednoczone Umowy o siedzibie ONZ oraz
argumenty za trwata relokacjg do Genewy

Organizacja Narodéw Zjednoczonych istnieje, aby zapewni¢ uniwersalne forum, na ktérym
suwerenne panstwa deliberujg jako rowne. Zasada uniwersalnosci jest wykonalna tylko
wtedy, gdy wszystkie panstwa cztonkowskie majg dostep do siedziby organizacji bez
politycznej dyskryminacji.

Umowa o siedzibie z 1947 roku miedzy Organizacjg Narodoéw Zjednoczonych a Stanami
Zjednoczonymi ugruntowata te zasade. Stany Zjednoczone, jako panstwo gospodarz,
zobowigzalty sie do nieutrudniania tranzytu przedstawicieli panstw cztonkowskich do i z
siedziby ONZ. Jednak ostatnie wydarzenia - w szczegdlnosci odmowa wiz dla delegac;ji
palestynskiej we wrzesniu 2025 roku oraz cofniecie wizy prezydentowi Kolumbii
Gustavo Petro kilka dni pdzniej - pokazuja, ze Stany Zjednoczone nie wywigzaty sie z tego
obowigzku. To nie sg odosobnione potkniecia, lecz czesS¢ politycznego wzorca
wymierzonego w krytykéw polityki USA na Bliskim Wschodzie.

Takie postepowanie stanowi istotne naruszenie Umowy o siedzibie. Zgodnie z prawem
miedzynarodowym, istotne naruszenie uprawnia drugg strone - w tym przypadku
Organizacje Naroddéw Zjednoczonych - do zawieszenia lub zakoriczenia swoich
zobowigzan. Zgromadzenie Ogdlne, korzystajac ze swoich uprawnien na podstawie
Artykutu 20 Karty Narodéw Zjednoczonych, powinno odpowiedzie¢, trwale przenoszac
swoje sesje do Genewy.

Argument prawny: Istotne naruszenie Umowy o
siedzibie

Artykut 13 Umowy o siedzibie wymaga od Stanéw Zjednoczonych zapewnienia
niezaktéconego dostepu przedstawicielom panstw cztonkowskich uczestniczgcym w
spotkaniach ONZ. To zobowigzanie jest absolutne: nie zalezy od politycznej tresci
przemodwienia delegata ani od dwustronnych relacji miedzy USA a panstwem delegata.

Dowody naruszenia w 2025 roku

e Odmowa wiz dla delegacji palestynskiej: Stany Zjednoczone odmowity wiz
urzednikom palestyrskim, w tym prezydentowi Mahmoudowi Abbasowi,
uniemozliwiajgc osobisty udziat w Zgromadzeniu Ogdélnym. Abbas przemawiat
zdalnie na Zgromadzeniu Ogdlnym 25 wrzesnia 2025 roku.



e Cofniecie wizy prezydentowi Gustavo Petro: 27 wrzesnia Stany Zjednoczone
cofnety wize Petro wkrétce po tym, jak dotgczyt do propalestyriskiego wiecu w
Nowym Jorku i skrytykowat polityke USA wobec Izraela.

e Szerszy wzorzec: Te dziatania wpisujg sie w szerszy trend gotowosci USA do
utrudniania delegacjom uznawanym za politycznie niewygodne.

Precedens z 1988 roku jest jasny: gdy Stany Zjednoczone odmowity wizy Jaserowi
Arafatowi, Zgromadzenie Ogdlne zagtosowato za przeprowadzeniem sesji w Genewie.
Pokazuje to zaréwno zdolnos¢ USA do naruszania swoich zobowigzan, jak i uprawnienia
Zgromadzenia do dziatania.

Istotne naruszenie w Swietle prawa miedzynarodowego

Artykut 60 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatéw (1969) definiuje istotne
naruszenie jako naruszenie postanowienia kluczowego dla realizacji celu traktatu. Sam cel
Umowy o siedzibie polega na zagwarantowaniu uniwersalnego dostepu. Powtarzajgce sie
odmowy i cofniecia wiz bezposrednio podwazajg ten cel.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, jako strona nie naruszajgca, ma prawo uznac
umowe za niewazna.

Uprawnienia Zgromadzenia Ogélnego do relokacji

Artykut 20 Karty Narodow Zjednoczonych stanowi, ze Zgromadzenie Ogdlne bedzie
obradowac ,w czasie i miejscu, ktére samo okresli”. Uprawnienie to jest niezalezne od Rady
Bezpieczenstwa; nie ma weta w kwestii miejsc spotkan.

W zwigzku z tym Zgromadzenie Ogdlne moze przyjac rezolucje, ktéra:

1. Ogtasza Stany Zjednoczone za winne istotnego naruszenia Umowy o siedzibie;
2. Potwierdza swoje uprawnienia do okreslenia miejsca spotkania;
3. Przenosi swoje sesje do Genewy.

Jesli Stany Zjednoczone wyrazg sprzeciw, spor nalezy do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS). Artykut 21 Umowy o siedzibie juz przewiduje arbitraz, a w razie
jego niepowodzenia, jurysdykcje MTS. Zgromadzenie Ogd6lne moze rowniez zwrdcic sie o
opinie doradczg na podstawie Artykutu 96 Karty.

Praktyczna wykonalnos¢ relokacji do Genewy

Genewa juz jest gospodarzem Biura Narodéw Zjednoczonych w Genewie (UNOG), WHO,
MOP, UNHCR oraz wielu innych agencji. Patac Narodoéw goscit Zgromadzenie Ogdlne w
1988 roku i wykazat skalowalnos¢ poprzez duze konferencje, ostatnio UNCTAD16 w 2025
roku.

Misje dyplomatyczne



Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie juz utrzymujg state misje w Genewie. Relokacja
wymagataby rozbudowy, ale koszty zostatyby zrekompensowane oszczednos$ciami z
zamkniecia lub zmniejszenia biur w Nowym Jorku, gdzie koszty nieruchomosci i zycia sg
znacznie wyzsze.

Ramy panstwa gospodarza

Szwaijcaria posiada dtugoletnie ramy prawne dla operacji ONZ. Rozszerzona umowa z
panstwem gospodarzem mogtaby by¢ wynegocjowana ptynnie, zwazywszy na istniejgca
role Genewy jako centrum ONZ.

Koszty dla Stanéw Zjednoczonych

e Zatrudnienie: Sekretariat ONZ zatrudnia w Nowym Jorku 7 500-8 000 pracownikéw,
z ktérych wielu to obywatele lub mieszkancy USA. Ich odejscie bezposrednio
zmniejszytoby lokalne zatrudnienie.

e Kontrahenci: Firmy cateringowe, sprzgtajgce, transportowe i Swiadczgce ustugi
konferencyjne stracityby znaczace kontrakty.

Straty zwigzane z misjami dyplomatycznymi

o State misje: Zamkniecie lub zmniejszenie ~190 misji dyplomatycznych w Nowym
Jorku zmniejszytoby popyt na biura, mieszkania i ustugi wsparcia. Tysigce lokalnych
pracownikéw zostatoby dotknietych.

Turystyka i hotelarstwo

e Tydzien Zgromadzenia Ogdélnego: Coroczny naptyw tysiecy dyplomatéw, mediow i
organizacji pozarzadowych generuje miliony dla sektoréw hotelarstwa i turystyki w
Nowym Jorku.

e Catkowity wktad: Badania szacujg, ze spotecznos¢ ONZ generuje 3,69 miliarda
dolaréw rocznie dla gospodarki Nowego Jorku, wspierajgc okoto 16 000 miejsc
pracy. W ciggu dekady skumulowane straty zblizytyby sie do 40 miliardéw dolaréw.

Koszty symboliczne i strategiczne

e Utrata miekkiej sity: Gospodarowanie ONZ zapewnia Waszyngtonowi codzienny
dostep do Swiatowych lideréw. Relokacja pozbawitaby kraj tej unikalnej przewagi
dyplomatyczne;j.

* Porazka geopolityczna: Przeniesienie bytoby postrzegane jako dowdd, ze nie mozna
ufa¢ Stanom Zjednoczonym jako neutralnemu gospodarzowi, co podwaza ich
roszczenie do przywoédztwa w miedzynarodowym porzgdku opartym na zasadach.

Przewidywanie kontrargumentow USA

e Suwerenne prawo do kontroli granic: Stany Zjednoczone moga twierdzi¢, ze
decyzje wizowe sg aktami suwerennymi. Jednak podpisujgc Umowe o siedzibie, Stany



Zjednoczone wyraznie ograniczyty swojg suwerennos$¢ w tym kontekscie.

e Uzasadnienia bezpieczennistwa: Stany Zjednoczone mogg powotywac sie na
terroryzm lub porzadek publiczny. Jednak systematyczne odmawianie wiz krytykom,
a nie zagrozeniom bezpieczenstwa, ujawnia polityczne intencje.

o Wplyw budzetowy: Waszyngton moze grozi¢ wstrzymaniem swojego 22% wktadu do
budzetu ONZ. Takie grozby jedynie wzmocnityby postrzeganie ztej wiary i mogtyby
przyspieszy¢ dywersyfikacje finansowania ONZ.

Mapa drogowa dla Zgromadzenia Ogoélnego

1. Przyjecie rezolucji potepiajgcej praktyki wizowe USA jako naruszenie Umowy o
siedzibie i potwierdzajgcej uprawnienia Zgromadzenia Ogdélnego do okreslenia
miejsca swoich spotkan.

2. Ztozenie wniosku o opinie doradczg MTS w celu wzmocnienia podstawy prawnej
dla relokacji.

3. Negocjacje ze Szwajcarig w celu rozszerzenia umowy z panstwem gospodarzem na
state sesje Zgromadzenia Ogdlnego.

4. Stopniowa relokacja poczagwszy od sesji Zgromadzenia Ogolnego w 2026 roku w
Genewie, a nastepnie rozszerzenie na inne funkcje siedziby wedtug potrzeb.

Whniosek

Powtarzajgce sie utrudnianie przez Stany Zjednoczone delegacjom poprzez politycznie
motywowane odmowy i cofniecia wiz stanowi istotne naruszenie Umowy o siedzibie.
Zgromadzenie Ogodlne nie jest zobowigzane do tolerowania tego. Posiada zaréwno
uprawnienia prawne, jak i praktyczne srodki do przeniesienia swoich sesji do Genewy.

Taka relokacja przyniostaby Stanom Zjednoczonym miliardowe straty gospodarcze i
znaczacg porazke reputacyjng, jednoczesnie potwierdzajgc niezaleznos¢ i uniwersalnosé
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jesli Stany Zjednoczone zakwestionujg te decyzje,
moggq skierowac sp6r do MTS.

Nadszedt czas, aby Organizacja Narodéw Zjednoczonych dziatata zdecydowanie. Aby
chroni¢ swojg integralnos¢, uniwersalnos¢ i wiarygodnos¢, Zgromadzenie Ogdlne powinno
trwale przeniesc sie do Genewy.



